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JUSTICA ELEITORAL
0582 ZONA ELEITORAL DE ITUACU BA

REPRESENTACAO ESPECIAL (12630) N° 0600601-90.2024.6.05.0058 / 0582 ZONA ELEITORAL DE ITUACU BA
REPRESENTANTE: AVANTE - CAETANOS - BA - MUNICIPAL

Advogado do(a) REPRESENTANTE: ATILA CARVALHO FERREIRA DOS SANTOS - BA14706

REPRESENTADO: EDAS JUSTINO DOS SANTOS

REPRESENTADA: FABIANA BRITO MATOS

Advogados do(a) REPRESENTADO: VICENTE DE PAULA SANTOS CARVALHO - BA41991-A, RENATA MENDES
MENDONCA - BA38752

Advogados do(a) REPRESENTADA: VICENTE DE PAULA SANTOS CARVALHO - BA41991-A, RENATA MENDES
MENDONCA - BA38752

SENTENCA

1. Trata-se de representacéo fundamentada no artigo 30-A da Lei 9.504/97, proposta pelo Partido Avante de
Caetanos, contra Edas Justino dos Santos e Fabiana Brito Matos, prefeito e vice-prefeita eleitos, alegando
captacdo e gastos ilicitos de recursos em campanha eleitoral. O partido representante afirma que os
representados realizaram despesas ndo contabilizadas em sua prestagdo de contas, configurando "caixa dois"
eleitoral.

2. Segundo a inicial, os representados ja declararam oficialmente gastos de R$ 209.014,77, vaor que
ultrapassa o limite legal de R$ 159.850,76 estabelecido para o municipio de Caetanos. Além disso, teriam
omitido diversas despesas significativas, como: marketing profissional em redes sociais com producdo
audiovisual, combustivel e motoristas para os veiculos locados, sonorizacdo com "pareddes’ de som,
servicos de locucdo em eventos, e fogos de artificio utilizados em comicios e carreatas.

3. O representante sustenta que a omissao dessas despesas demonstra mé-fé dos candidatos e inviabiliza a
fiscalizac&o pela Justica Eleitoral. Argumenta que a conduta quebrou a isonomia entre os candidatos, pois 0s
representados realizaram campanha mais volumosa que seus adversarios, caracterizando também abuso do
poder econdmico.

4. Ao final, requer a cassacdo dos diplomas de prefeito e vice-prefeita (ou dos mandatos, caso ja tenham
tomado posse), a condenagdo dos representados ao pagamento de multa por excesso de gastos eleitorais
conforme art. 6° da Resolucdo TSE 23.607/19, e a decretacdo de inelegibilidade em face da comprovada
ilicitude praticada.

5. Despacho inicial (ID 127424429) determinou a notificacdo dos Representados para apresentacdo de
defesa.

6. Na contestacéo, Edas Justino dos Santos e Fabiana Brito Matos preliminarmente impugnam as provas
apresentadas pela parte autora, argumentando que videos e prints do Instagram sdo insuficientes para
conferir veracidade as alegacdes por serem facilmente adulteraveis, conforme especialistas em Direito
Digital.

7. No mérito, os representados sustentam principal mente que suas contas de campanha foram aprovadas pela
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Justica Eleitoral apds andlise técnica do Cartério Eleitora e parecer favoravel do Ministério Publico, sem
gualquer impugnagdo no momento oportuno. Destacam gue a aparente extrapolacdo do limite de gastos foi
devidamente esclarecida e regularizada quando excluidas as despesas com servigos juridicos e contabels,
conforme previsto na legisacdo eeitoral. Quanto as acusacdes especificas, argumentam que: a Unica
evidéncia de utilizacdo de estudio refere-se a periodo de pré-campanha; os contratos de locacdo de veiculos
j& incluiam gastos com combustivel; ndo h& provas de utilizacdo de carros de som durante o periodo
eleitoral; ndo houve contratacdo de locutores profissionais; e os fogos de artificio seriam manifestacdes
espontaneas da populagdo, ndo financiadas pela campanha.

9. Invocando jurisprudéncia do TSE e do TRE-BA, os representados concluem que para a procedéncia de
representacdo baseada no artigo 30-A da Lel n° 9.504/97 € necess&ria a comprovacdo da gravidade da
conduta por meio de provas robustas, 0 que ndo ocorre no caso em questdo. Alegam que a demanda seria
apenas uma tentativa de destituir o mandato legitimamente conquistado, requerendo sua improcedéncia
integral.

10. Em decisdo de saneamento (ID 127694136), este Juizo rejeitou as preliminares arguidas, delimitou as
guestdes de fato e de direito controvertidas, distribuiu 0 dnus da prova conforme o art. 373 do CPC, deferiu
a producdo de prova documenta j& apresentada e, considerando que as partes ndo especificaram outras
provas aém das jajuntadas, declarou encerrada ainstrucéo probatoria.

11. Em alegacoes finais, o Partido Avante - Caetanos/BA aega que os representados omitiram dolosa e
deliberadamente gastos eleitorais essenciais de suas prestagdes de contas, caracterizando "caixa dois'.
Apresentou como evidéncias contratos de locagdo de quatro veiculos sem previsdo de combustivel e
motoristas; imagens de redes sociais demonstrando utilizacdo de estudio profissional; registros audiovisuais
de eventos com pareddes de som, locucéo profissional e fogos de artificio; e videos de comicios com
estrutura sofisticada.

12. Sustenta que 0 conjunto probatdrio demonstra gastos substanciais ndo contabilizados, estimados em
aproximadamente 50% do limite legal permitido, violando frontalmente o artigo 30-A da Lei n° 9.504/97.
Argumenta que a auséncia de impugnacdo as provas documentais apresentadas reforca a presuncéo de
veracidade das a egacOes.

13. Invoca jurisprudéncia do TSE (AgR-RESpE n. 0000310-48.2016.6.21.0132/RS) e do TRE-RS (Recurso
Eleitoral 0600035-95.2021.6.21.0028) para justificar a cassacdo dos diplomas, enfatizando que a gravidade
da conduta se evidencia tanto pela relevancia juridica da irregularidade quanto pelailegalidade qualificada,
marcada pela mé-fé dos candidatos que buscavam ludibiar o controle exercido pela Justica Eleitoral.

14. Os representados Edas Justino dos Santos e Fabiana Brito Matos contestam as alegagcdes argumentando
gue as provas carreadas aos autos pelo Partido Representante sdo frageis e insuficientes para comprovar
omissdo dolosa de gastos e utilizagdo de "caixa dois'. Afirmam que os prints de redes sociais e videos ndo
possuem idoneidade para comprovar despesas ndo declaradas, sendo meras suposicies sem suporte
probatério adequado.

15. Destacam que suas prestacdes de contas foram aprovadas pela Justica Eleitoral, atestando a regularidade
dos gastos declarados, e que o proprio Ministério Publico Eleitoral havia inicialmente se manifestado pela
improcedéncia da demanda. Alegam ainda que algumas postagens referem-se ao periodo de pré-campanha,
qguando ndo ha obrigatoriedade de registro de despesas, e que manifestacdes com fogos de artificio e apoio
de eleitores seriam espontaneas.

16. Invocam precedentes do TRE-BA (REIl: 0600111-37.2022.6.05.0091 e RE: 292) que estabelecem a
necessidade de provas robustas para a caracterizacdo de ilicitos eleitorais, sustentando que a representacdo
seria apenas uma tentativa de destituir o mandato legitimamente conquistado, sem apresentar lastro
probatdrio suficiente para as graves sangdes pretendidas.

17. O Ministério Publico Eleitoral, apés reavaliacdo do conjunto probatdrio, reconsiderou sua posicao inicial
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e manifestou-se pela procedéncia da representacao, identificando robustos indicios de "caixa dois eleitoral”.
Destacou cinco categorias principais de omissdes. despesas com combustivel e motoristas para quatro
veiculos locados; utilizacdo de pareddes de som em eventos, contratacdo de locutores profissionais e
estruturas de palco; producdo de videos profissionais;, e montagem de estruturas completas para comicios,
incluindo fogos de artificio.

18. Enfatizou que eventos de tal magnitude ndo poderiam ser atribuidos a manifestagdes espontaneas, pois
demandam plangjamento logistico e investimentos expressivos. Ressaltou que, mesmo sendo doaces, tais
servigos deveriam ter sido contabilizados como estimaveis em dinheiro, conforme previsto no art. 21 da
Resolugéo n. 23.607/19, em conjunto com o art. 35, 812, e art. 53 da mesma resolucao.

19. Concluiu que o conjunto de omissdes evidencia uma estratégia deliberada para ocultar despesas
substanciais, afetando a paridade de armas entre candidatos e comprometendo a transparéncia do pleito.
Considerou que a gravidade dos fatos justifica a cassagdo dos diplomas dos representados, nos termos do
artigo 30-A, 82° da Lei n° 9.504/97, por configurar violacdo a lisura do processo eleitoral exigindo
reprimenda rigorosa para preservacao da integridade democrética.

E o relatdrio. Fundamento e decido.
Il - FUNDAMENTACAO

20. Verifico, iniciamente, a regularidade formal dos autos, ndo havendo vicios ou nulidades a serem
declaradas. O feito encontra-se em ordem, tendo sido processado com observancia do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa, conforme preceituam os artigos 5°, L1V e LV da Constituicdo Federal.

21. A representacdo é tempestiva, tendo sido gjuizada dentro do prazo de 15 dias da diplomagdo, conforme
exige o art. 30-A da Lel n° 9.504/97. As partes sdo legitimas e estdo regularmente representadas, ndo
havendo nulidades ou outras questdes processuais pendentes.

22. Quanto as preliminares, reitero o posicionamento firmado na decisdo de saneamento (ID 127694136),
gue regjeitou a preliminar de inadmissibilidade das provas digitais apresentadas pelo representante, por
entender que tal matéria se confunde com o0 mérito e deve ser apreciada no momento oportuno.

23. Presentes as condicdes da acdo, e 0s demai's pressupostos processuais, passo ao exame do mérito.

24. Cuida-se de Representacéo Especial por gastos ilicitos de campanha, nos termos do artigo 30-A e ss, da
Lei n° 9.504/97, cujo objeto é a apuracdo de ilicitos relativos a arrecadacdo e gastos de recursos de
campanha, com peculiar énfase a fiscalizagdo e combate a préatica conhecida como "caixa dois" eleitoral,
caracterizada pelo fluxo de recursos & margem da contabilidade oficial exigida pelalegislagéo.

25. O regime juridico aplicavel a presente demanda encontra-se estabelecido no art. 30-A daLei n° 9.504/97
e na Resolugcdo TSE n° 23.607/2019, que disciplinam, respectivamente, a arrecadacdo e 0s gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos, bem como a prestacdo de contas nas elei¢bes. O art. 30-A da
Lei n°9.504/97 dispde:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacao e gastos de recursos.

8§ 1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.

§ 2° Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma
ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.
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26. Complementarmente, a Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que disciplina a arrecadacdo e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos e a prestagdo de contas nas eleicdes, estabelece os parametros
para aregular contabilizac&o das receitas e despesas de campanha, sendo relevantes para o presente caso 0s
seguintes dispositivos:

Art. 35. S0 gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolucéo (Lei n°
9.504/1997, art. 26): | - confecgéo de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho
fixado no § 29, inciso Il do art. 37 e nos 88 3° e 4° do art. 38, todos da Lei n°® 9.504/1997; Il -
propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacao; 111 - aluguel de locais
para a promocao de atos de campanha eleitoral; 1V - despesas com transporte ou deslocamento de
candidata ou de candidato e de pessoal a servico das candidaturas; V - correspondéncias e despesas
postais; VI - despesas de instalagdo, organizacdo e funcionamento de comités de campanha e
Servicos necessarios as el eicdes, observadas as excegdes previstas no § 6° do art. 35 desta Resolucéo;
VIl - remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste servico a candidatas ou
candidatos e a partidos politicos; VIII - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e de
assemelhados; 1X - realizagdo de comicios ou eventos destinados a promocéo de candidatura; X -
producdo de programas de rédio, televiso ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita;
[...] 8 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacgo integral das pessoas
prestadoras de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades
executadas e dajustificativa do preco contratado.

Art. 21. As doacBes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de: | - transagdo bancéria na qual o CPF da doadora ou do doador
sgja obrigatoriamente identificado; |1 - doagcdo ou cessao temporaria de bens e/ou servicos estiméveis
em dinheiro, com a demonstracdo de que a doadora ou o doador € proprietéaria(o) do bem ou € a(0)
responsavel direto pela prestacado de servicos; [...]

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucdo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estiméveis em dinheiro, deve ser composta: [...] ) recursos
arrecadados, com a identificacdo das doacdes recebidas, financeiras ou estimaveis em dinheiro, e
daqueles oriundos da comercializagéo de bens e/ou servigos e da promocéo de eventos; d) receitas
estiméaveis em dinheiro, com a descricéo:

do bem recebido, da quantidade, do valor unit&io e da avaliagdo pelos pregcos praticados no
mercado, com aidentificacdo da fonte de avaliagao;

do servico prestado, da avaliacdo realizada em conformidade com os precos habitualmente
praticados pela prestadora ou pelo prestador, sem prejuizo da apuracéo dos precos praticados pelo
mercado, caso o valor informado sgjainferior aestes; [...] g) receitas e despesas, especificadas; [...] i)
gastos individuais realizados pela candidata ou pelo candidato e pelo partido politico; [...]

27. Do arcabougo normativo acima, extrai-se que a regularidade da arrecadacéo e dos gastos eleitorais
pressupde a observancia de dois principios fundamentais: a) a transparéncia, consubstanciada na obrigacdo
de registrar todas as receitas e despesas; e b) a licitude das fontes de financiamento e da aplicagéo dos
recursos.

28. Os pontos controvertidos da lide referem-se: (a) se houve omissdo de gastos eleitorais relativos a
publicidade em redes sociais e uso de estudio profissional; combustivel e motoristas para veiculos locados;
utilizac8o de carros de som e "pareddes'; fogos de artificio; e locutores profissionais em eventos; (b) se os
eventos e materiais de campanha foram custeados pelos representados ou por apoiadores voluntarios; (c)
configuracdo de "caixa dois' eleitoral (art. 30-A da Lei 9.504/97); (d) gravidade da conduta para fins de
cassacao do diploma; e (e) efeitos da aprovacdo da prestacdo de contas sobre a representacao.

29. No que tange as provas digitais juntadas aos autos, consistentes em capturas de tela de redes sociais e
videos de eventos de campanha, cumpre ressaltar que possuem plena validade juridica no processo eleitoral,
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por forca do disposto no art. 17 da Resolucdo TSE n° 23.608/2019, caput, inciso Il e § 2°. A
representacdo com elementos de ambiente de internet deve vir instruida com prova que permita a
identificacdo da sua autoria, do endereco da postagem ou da efetiva disponibilizacdo do conteido no
momento em que acessada a pagina na inter net.

30. E pacifico najurisprudéncia eleitoral que os documentos eletrénicos constituem meio de prova idoneo,
desde que sua autenticidade ndo seja razoavelmente questionada, como no caso em tela. Impende destacar
gue, apesar da impugnacao genérica dos representados quanto a idoneidade das provas digitais, nao
foram apresentados elementos concretos que comprovassem a adulteracdo ou manipulagcdo do
material probatério.

31. Ressalte-se que os representados, em sua contestagdo, limitaram-se a questionar, de forma abstrata, a
possibilidade tedrica de adulteracdo de tais provas, sem, contudo, apontar indicios especificos de
falsidade ou manipulagdo nos documentos apr esentados.

32. Ademais, conforme se extrai dos autos, nos ids 127391738 e 127391740, as provas digitais foram
devidamente certificadas, seguindo os parametros estabelecidos pelo ICP-Brasil (Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira), conferindo-lhes presuncdo de autenticidade e integridade, nos termos da
Medida Provisoria n° 2.200-2/2001. Observa-se ainda que os representados ndo requereram a producdo de
contraprova técnica no momento processual oportuno, o que, somado a auséncia de elementos concretos que
infirmem a autenticidade dos documentos digitais, confere validade e eficacia probatéria ao material juntado
aos autos.

33. Tecidos os prolegdmenos, passa-se ao cotejo entre 0s elementos dos autos.
34. Os pedidos sdo procedentes.
MARKETING DIGITAL PROFISSIONAL

35. A parte autora indicou a existéncia de irregularidade no uso de marketing profissional em redes sociais
com videos e fotos de ata qualidade, de estudio fotografico e performances profissionais e programa
eleitoral virtual imitando propaganda de TV. Para os réus, o unico conteldo apresentado seria datado de
07/05/2024, e se refere ao periodo de pré-campanha, sem obrigacdo de registro. Por sua vez, as demais
atividades teriam sido devidamente registradas.

36. Com razéo os representados somente quanto ao video de id 127391743, que diz respeito a0 evento
realizado, em momento pré-eleitoral. Contudo, sdo 43 videos, com a maioria sendo relacionada a
propaganda eleitoral no Instagram, programas el eitorais, passeatas, e outros tipos de contelido de campanha.

37. Perlustrando cada uma das midias, é possivel verificar o seguinte (ID, TITULO DO ARQUIVO -
caracteristicas identificadas):

127391743, CONVENCAO - efeitos visuais, como caracteres, musica e ediGo.
127391744, CONVITE COMICIO INSTAGRAM (2) - efeitos visuais inseridos, como caracteres,
127391745, CONVITE COMICIO INSTAGRAM - efeitos visuais inseridos, como caracteres,

127391746, CONVITE INAUGURACAO DE COMITE INSTAGRAM - efeitos visuais inseridos, como caracteres
e edicao;
127391747, CONVITE INAUGURAGCAO DE COMITE INSTAGRAM efeitos visuais inseridos, como caracteres
e edicao;

127391750, MENSAGEM ELEITORAL JERONIMO INSTAGRAM, efeitos visuais inseridos, como caracteres;
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127391752, MENSAGEM INSTAGRAM ALICE PORTUGAL, efeitos visuais inseridos, como caracteres;
127391754, PASSEATA PAREDAO, video onde consta pareddo em passeata, com imagem feita com drone;

127391755, PROGRAMA ELEITORAL INSTAGRAM (2), video produzido com efeitos visuais, como caracteres
emusica;

127391756, PROGRAMA ELEITORAL INSTAGRAM (3), video produzido com efeitos visuais, como caracteres;
127391757, PROGRAMA ELEITORAL INSTAGRAM (4), video produzido com efeitos visuais;

127391758, PROGRAMA ELEITORAL INSTAGRAM (5), video produzido com efeitos visuais;

127391759, PROGRAMA ELEITORAL INSTAGRAM (6), video produzido com efeitos visuais;

127391760, PROGRAMA ELEITORAL INSTAGRAM, video produzido com efeitos visuais;

127391913, PROPAGANDA COMICIO INSTAGRAM (2), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes;
127391914, PROPAGANDA COMICIO INSTAGRAM (3), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes;

127391917, PROPAGANDA COMICIO INSTAGRAM (4), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes, e
filmagem com drone;

127391918, PROPAGANDA COMICIO INSTAGRAM (5), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes, e
filmagem com drone;

127391919, PROPAGANDA COMICIO INSTAGRAM (6), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes;
127391921, PROPAGANDA COMICIO INSTAGRAM, efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes;
127391922, PROPAGANDA COMICIO INSTAGRAM 2, efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,
127391924, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (2), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,
127391925, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (3), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,
127391942, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (4), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,
127391943, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (5), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,
127391945, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (6), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,

127391947, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (7), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,
musica, eimagem de drone;

127391949, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (8), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,
emusica;

127391950, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (9), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,
emusica;
127391951, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (10), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes;

127391952, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (11), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,
emusica;
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127391953, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM (12), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes,
animacOes, e mUsica;

127391954, PROPAGANDA ELEITORAL INSTAGRAM, efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes, e
musica;

127391955, PROPAGANDA LOCUCAO, efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes, misica e locutor;
127391956, PROPAGANDA LOCUCAOL, efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes, mdsica e locutor;

127391957, PROPAGANDA PASSEATA E INAUGURACAO DO COMITE, efeitos visuais inseridos, como
caracteres e cortes, misicae imagem de drone;

127391958, PROPAGANDA PLANO DE GOVERNO (3), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes, e
musica;

127391959, PROPAGANDA PLANO DE GOVERNO (4), efeitos visuais inseridos, como caracteres e cortes, e
musica;

127391960, PROPAGANDA PLANO DE GOVERNO INSTAGRAM (2), efeitos visuais inseridos, como
caracteres e cortes, e mUsica;

127391961, PROPAGANDA PLANO DE GOVERNO INSTAGRAM (3), efeitos visuais inseridos, como
caracteres e cortes, e mUsica;

127392212, PROPAGANDA PLANO DE GOVERNO INSTAGRAM (4), efeitos visuais inseridos, como
caracteres e cortes, e mUsica;

127392213, PROPAGANDA PLANO DE GOVERNO INSTAGRAM (5), efeitos visuais inseridos, como
caracteres e cortes, e mUsica;

127392214, PROPAGANDA PLANO DE GOVERNO INSTAGRAM, efeitos visuais inseridos, como caracteres e
cortes, e mUsica;

127392216, VIDEO CAPTURA INSTAGRAM EDAS, indicag&o das postagens dos videos juntados;

38. Somente um video juntado corresponde ao periodo pré-leitoral. Todos os demais fazem referéncia a atos
durante o periodo eleitoral, e com ampla divulgacdo nas redes sociais dos representados.

39. As imagens e videos juntados pelo Representante permitem identificar que a campanha dos
Representados utilizou material publicitario de alta qualidade técnica, incluindo a producéo de seis
videos de apresentacdo do plano de governo com evidente uso de recursos midiéticos sofisticados,
apresentadores e edicao profissional.

40. Os videos demonstram a utilizac&o de técnicas avangadas de producdo, com multiplas tomadas, edicéo
refinada, trilha sonora, efeitos visuais e apresentador es profissionais conduzindo o contetido. Tal nivel
de producédo € incompativel com o trabalho amador ou voluntario, exigindo a contratacao de servicos
especializados de marketing digital, producéo audiovisual e estudio.

41. Embora os Representados aleguem que parte das publicagdes ocorreu no periodo de pré-campanha, nédo
ha nos autos qualquer documento ou registro que comprove tal afirmacéo. Pelo contrario, os videos
juntados pelo Representante evidenciam que se trata de material de campanha oficial, inclusive com a
presenca do nimero e simbolo da candidatura, o que sb € permitido no periodo eleitoral.

42, Os videos apresentados como prova demonstram qualidade profissional na produgdo, com edicéo e
recursos técnicos gque indicam a contratacdo de servicos especializados, mormente aqueles que foram
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realizados em formato de programa jornalistico e de apresentacdo dos planos de governo.

43. Explorando as contas dos representados, infere-se apenas as seguintes despesas relacionadas a
producdo de midias, imagens, sons e materiais de campanha: a) Publicidade por adesivos: b) Publicidade
por materiais impressos; e, ¢) Producéo de jingles, vinhetas e slogans. Ou sgja, nada relacionado ao
marketing digital, aquilo que foi produzido em som/imagem, amplamente utilizado pelos representados em
suas redes sociais.

44. A defesa ndo apresentou elementos gue justificassem a auséncia desses registros, como documentacéo
comprovando eventual doacdo do servigo ou producdo voluntéria por apoiadores com capacidade técnica
adequada.

45. O video de pré-campanha de ato realizado no comicio do partido, j& denota a pujanca dos gastos
efetuados considerando a realizagdo de carreata uso de fogos de artificios, aparelhagem de som, teldo de
video, edicdo de imagens, uso de jingle, e caracteres sobrepostos as imagens. A condenacdo serviu de derta
aos representados que, mesmo assim, prosseguiram com a producdo desmedida de propaganda, com ata
qualidade e sofisticacéo.

46. Tais materiais efetivamente possuem custo relevante no mercado, e a auséncia de registro na prestacéo
de contas constitui irregul aridade significativa.

47. Mesmo gue alguns contetidos tenham sido produzidos durante a pré-campanha, a sua utilizacéo durante
o periodo eleitoral configuraria doagcdo estimavel em dinheiro, que deveria ser devidamente registrada na
prestacéo de contas, conforme exige o art. 21, |1, daResolucéo TSE n° 23.607/2019.

48. Destaque-se 0 entendimento do Ministério Plblico Eleitoral:

“Qutro aspecto que reforca a gravidade da omisséo € a producéo e divulgacdo de seis videos de
apresentacdo do plano de governo, com evidente uso de recursos midiéticos sofisticados,
apresentadores e edicdo profissional (IDs 127391755 a 127391760). A contestacdo ndo refuta a
qualidade técnica do material, nem apresenta provas de que tais videos foram produzidos
gratuitamente, o que reforca a ocultacdo deliberada dessas despesas.

()

a. Foram identificados seis videos de apresentacdo do plano de governo com recursos midiéaticos
avancados, apresentadores e edi¢do profissional (IDs 127391755 a 127391760).

b. Tais materiais sd0 usualmente contratados junto a agéncias especializadas, gerando custos que
deveriam ter sido declarados sob a rubrica "2.23 - Producéo de programas de radio, televisdo ou

video" .

49. Os custos, inclusive, conforme apresentados pel os autores, e ndo impugnados pelos réus, em comparagao
a outros candidatos na regido que contrataram 0S mMesmos Servigos, para o periodo eleitoral, superam o
montante de R$ 40.000,00.

VEICULOS DE CAMPANHA

50. Segundo o Autor, houve locacdo de veiculos, sem a prestacdo de contas de combustivel e motoristas,
sendo estimado que foram utilizados 2.000 litros de combustivel ndo declarados, cerca de R$10.000,00. A
defesa dos Réus, por suas vez, argumentaram gue os contratos incluiam custos com combustivel, sendo
utilizados em trajetos curtos locais e os motoristas eram apoiadores voluntarios, sem custo.

51. Sem raz3do os réus.

52. No processo de prestacdo de contas eleitorais para a campanha dos representados, foram celebrados
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guatro contratos de locacdo de veiculos para fins eleitorais. Todos os contratos foram firmados com a
candidatura "ELEICAO 2024 EDAS JUSTINO DOS SANTOS PREFEITQO". O valor tota investido na
locacdo de veiculos para a campanha soma R$ 17.000,00, distribuidos entre os quatro contratos, para
periodo aproximado de 2 meses.

53. Da andlise dos contratos, verifica-se que estes previam apenas a locacdo dos veiculos, sem incluir
servicos de motorista ou fornecimento de combustivel. A clausula primeira dos contratos € clara ao
estipular apenas a locacéo do veiculo, ndo havendo qualquer mencéo a servigos adicionais. O valor
pactuado (R$ 4.000,00 a R$ 5.000,00 por veiculo) é compativel apenas com a locacdo do bem, para o
periodo, sem incluséo de outr os servicos.

54. E fato notorio que veiculos ndo funcionam sem combustivel e que sua operagdo em campanha eleitoral
requer a presenca de motoristas, especialmente considerando a intensidade de uso em eventos politicos,
deslocamentos entre comunidades rurais e urbanas, carreatas e outros atos de campanha.

55. O argumento de curtas viagens e trabalho volunt&rio ndo deve ser admitido. Sequer foram
apresentados os mapas com rotas pelos representados, ou prova testemunhal, para amparar suas
alegacoes.

56. Ainda que trajetos curtos, nenhum veiculo deixa de ter despesas, ndo se justificando a omissdo dos
gastos com combustiveis. Por sua vez, mesmo que tenham motoristas voluntarios, a legislacdo obriga
os candidatos a registrarem qualquer tipo de doacdo como servico estimavel em dinheiro, conforme
art. éo art. 21, 35, 8§12, e art. 53, da Resolugéo n. 23.607/19:

Art. 21. As doaghes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser realizadas, inclusive pela
internet, por meio de: (...)

Il - doacdo ou cessdo temporéria de bens e/ou servigos estiméveis em dinheiro, com a demonstracdo de que a
doadora ou o doador é proprietaria(o) do bem ou é a(0) responsavel direto pela prestacdo de servicos,

Art. 35. (...)

8 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificagdo integral das pessoas prestadoras de
servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificagéo das atividades executadas e da justificativa
do prego contratado.

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolug&o, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimentacdo
de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta: (...)

C) recursos arrecadados, com a identificacdo das doagdes recebidas, financeiras ou estiméveis em dinheiro, e
dagueles oriundos da comercializagdo de bens e/ou servicos e da promogéo de eventos,

d) receitas estiméaveis em dinheiro, com a descricao:

1. do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da avaliagdo pelos pregos praticados no mercado, com a
identificacdo da fonte de avaliagéo;

2. do servico prestado, da avaiacdo realizada em conformidade com os precos habituamente praticados pela
prestadora ou pelo prestador, sem prejuizo da apuragdo dos precos praticados pelo mercado, caso o valor informado
sgjainferior a estes,

57. Ambos precisam ser devidamente registrados em prestacdo de contas, sendo a omisséo ilegalidade grave.
Nenhuma documentacdo foi apresentada pelos réus em sentido contrério ao quanto verificado nos autos,
nem indicada qualquer testemunha capaz de ratificar seus argumentos. Sdo despesas cuja gravidade exalta
diante da elasticidade do uso dos veiculos, por volta de dois meses, e diante da quantidade de eventos
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politicos que foram registrados nos presentes autos.

58. Tanto é assim que, a legislacdo impde a declaracdo das despesas, sendo que na prestacdo de contas dos
réus ndo foram identificadas as despesas especificas. No demonstrativo de Despesas com Combustivels,
n&o ha registro de gastos com combustiveis. Ja no demonstrativo de Despesas com Apoio de Pessoal,
na secdo de despesas dos extratos de prestacdo de contas (tanto no documento Parcial quanto no
Final), alinha" 2.1 - Despesas com pessoal” mostra 0,00 (zer o) em todos os campos.

59. Portanto, ndo foram identificados gastos com combustiveis ou com apoio de pessoal nos documentos de
prestacdo de contas analisados, embora, faticamente, confessem o0s réus seu uso, representando
verdadeira despesa irregular de campanha.

60. Quanto a0 montante, ndo controvertido pelos réus, tenho que alcancaria valores em torno de R$
9.000,00, porguanto cada veiculo tem capacidade média de 60 litros, sendo considerado 6 semanas de uso
para cada com um tanque por semana, € possivel estimar 1.500 (mil e quinhentos) litros de combustivel e o
preco médio daregido R$ 6,40, no periodo.

SONORIZACAO POR "PAREDOES'

61. Dainicial, consta que os representados teriam utilizado equipamentos de som em eventos, chamados de
PAREDOES, conforme videos de carreatas e passeatas, sem registro nas despesas eleitorais. Segundo a
defesa, ndo ha qualquer prova concreta que demonstre a utilizagdo desses recursos, sendo que a Unica
mencdo a " pareddes’ refere-se a eventos ocorridos no periodo de pré-campanha.

62. Melhor sorte ndo assiste aos representados.

63. As imagens de ids 127391753, PASSEATA PAREDAO DE SOM, aos 31/32 segundos, e 127391754,
PASSEATA PAREDAO, aos 25/26 segundos, consta 0 uso de pareddo em passeata, permitindo concluir
serem eventos diversos. Ja o video deid 127391957, PASSEATA INAUGURACAO DE COMITE, indica
0 uso de PAREDAO DE SOM, aos 20 segundos.

64. E nem se diga que € evento de pré campanha. Isto porque, ndo existe pré campanha eleitoral, mas
somente a propaganda intrapartidaria, feita para fins de convengdes, em recintos fechados, quando ainda séo
escolhidos os candidatos a serem langados na disputa eleitoral. Ademais, a legislacdo n&o limita
tempor almente os fatos objeto de andlise para fins de configur acdo de caixa dois eleitoral, abrangendo
todas as receitas e despesas irregulares que tenham sido utilizadas “para fins eleitorais’ (Lei n.
9.504/1997, art. 30-A, § 2°).

65. As imagens deixam claro o uso de material de campanha como bandeiras e adesivos com a
numeracdo do candidato, além de simbolos e dos partidos politicos que compdem a coligacéo, sendo
gue no video de 127391753, ao final, fecha exatamente com o material de campanha dos representados com
aindicacdo do prefeito e do vice-prefeito, e partidos da coligacéo.

66. Os Representados chegam a argumentar em alegacdes finais que 0s equipamentos podem ter sido
disponibilizados espontaneamente por apoiadores, sem custo para a campanha. Contudo, mesmo que
admitida tal hipotese, a legislacdo eleitoral determina que as doagdes de bens ou servigos estimaveis em
dinheiro devem ser contabilizadas na prestacdo de contas (art. 21, II, e art. 53, "c" e "d", da Resolucéo
TSE n° 23.607/2019), 0 que ndo ocorreu no presente caso.

67. Mais uma vez, a prestacdo de contas do candidato € omissa sobre o materia utilizado, sgja em gasto
ef etivamente pago, sgja como doagdo estimavel de campanha. Nao ha nos autos qualquer justificativa paraa
auséncia de tais despesas ou de servicos prestados por terceiros.

68. “O registro de passeatas com pareddes de som (IDs 127391753 e 127391754) reforga a tese de
gastos omitidos, ja que esse tipo de equipamento possui custo relevante e demanda locacéo
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profissional. A contestacdo ndo impugna de forma especifica a presenca desses equipamentos,
limitando-se a argumentar que a mera existéncia de imagens ndo comprovaria sua contratagcdo pela
campanha.”, afirmou o Ministério Publico Eleitoral. Os IDs 127391753 e 127391754 comprovam tal fato,
demonstrando equipamento de sonorizagdo profissional que, por sua natureza, ndo poderia ser classificado
como doacao espontanea ndo contabilizada.

69. Consigne-se a ocorréncia das representagdes de n.s 0600026-82.2024.6.05.0058 e 0600077-
93.2024.6.05.005, mencionadas pelos autores e de conhecimento deste juiz, durante o periodo pré eleitoral,
gue condenou os representados ao pagamento de multas, em razéo do uso ostensivo e indevido de
aparelhagem de som movel, carreata, passeata, bandeiras, jingles, adesivo e comicio. Ou sgja, materiais
em que houve dispéndio de recursos, para fins eleitorais, ja& sendo os representados advertidos do
comportamento excessivo com materiais de propaganda.

70. Por fim, considerando o custo minimo apontado de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) por diaria,
além de gastos com combustivel, alimentacdo e estadia dos operadores, ndo impugnado pelos réus, e a
comprovacao efetiva do equipamento, em pelo menos 4 oportunidades, a omissao da despesa fica em torno
de R$ 6.000,00.

ESTRUTURA DE COMICIOS, FOGOS DE ARTIFICIO E SERVICOS DE LOCUGCAO

71. Por fim, os representados teriam feito uso de e locutores profissionais ndo declarados, uso massivo em
eventos de girandola e de forma coordenada, e estrutura profissional em eventos. A defesa refutou as
alegacoes, a0 argumento de percepcdo subjetiva sobre qualidade dos apresentadores, que foram apoiadores
voluntérios. Por sua vez, os fogos foram manifestagdes espontaneas da populacdo, ndo havendo prova de
aquisicdo pelos candidatos.

72. Conforme andlise dos autos, os representados realizaram diversos eventos de campanha com evidente
estrutura profissional, incluindo palco, andaimes, caixas de som de alta poténcia, fogos de artificio e locucéo
profissional, sem que tais despesas tenham sido devidamente contabilizadas na prestacéo de contas.

73. Os elementos probatorios anexados aos autos, especificamente os videos de ID 127391913
(Propaganda Comicio 2 - Caldeirao), | D 127391914 (Propaganda Comicio 3 - Riachdo da Vargem), 1D
127391917 (Propaganda Comicio 4 - Badu) e ID 127391918 (Propaganda Comicio 5), demonstram
inequivocamente a realizacdo de eventos com estrutura profissional incompativel com manifestactes
espontaneas de apoiadores. Vease que a mesma pujanca de estrutura foi identificada no evento da
convencdo dos réus, inclusive com uso de teldo de video.

74. Tas estruturas demandam consideravel investimento financeiro para_locacdo, montagem e
oper acao, configurando gastos eleitorais nos termos do art. 35, IX, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

75. Em relacdo a locucédo profissional de eventos, os videos de ID 127391748 e ID 127391749
evidenciam a atuacdo de narradores profissonais em palcos estruturados de grande porte,
confirmando a contratacéo desse tipo de servico sem o devido registro contébil. Os narradores possuem
evidente técnica profissional, utilizando equipamentos de qualidade e desenvolvendo locucdo
car acteristica de profissionais do ramo.

76. A contratacdo de locutores para eventos eleitorais configura despesa com pessoal, enquadrando-se no
art. 35, VII, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que classifica como gasto eleitoral a "remuneracédo ou
gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste servico a candidatas ou candidatos e a partidos
politicos'.

77. Novamente, os Representados limitaram-se a alegar que poderia setratar de apoio voluntéario, sem
apresentar qualquer documento que comprove a prestacao gratuita dos servicos ou Seu registro como
doacédo estimavel em dinheiro.
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78. No que concerne aos fogos de artificio, os videos ID 127391918 (Propaganda Comicio 5) e ID
127391913 (Propaganda Comicio 2 - Caldeirdo) demonstram claramente a utilizagdo de efeitos
pirotécnicos posicionados estrategicamente a frente do palco, evidenciando planejamento prévio e
organizacao estruturada, incompativeis com manifestacGes espontaneas de eleitores.

79. O uso de fogos de artificio em eventos politicos demanda plangjamento, aquisicdo antecipada dos
materiais e contratacdo de pessoal habilitado para seu manuseio, configurando despesa eleitoral que
deve ser registrada na prestacéo de contas, seja como gasto direto, seja como doacdo estimavel em dinheiro.

80. A legislacdo eleitoral, notadamente a Resolucdo TSE n° 23.607/2019, estabelece regras claras quanto a
obrigatoriedade de contabilizacdo de todas as despesas e doacdes realizadas durante a campanha eleitoral. Ja
foi afirmado que o art. 21 da referida Resolugdo determina que as doagdes de servicos estimaveis em
dinheiro devem ser devidamente contabilizadas. O art. 35, em seu 812, e 0 art. 53 estabelecem a
obrigatoriedade de contabilizag&o de todas as despesas e doagdes. O art. 35, em seu inciso | X, especifica
como gastos eleitorais sujeitos a registro obrigatério a " realizacdo de comicios ou eventos destinados a
promocéao de candidatura” .

81. No caso em tela, resta evidenciado que os representados realizaram eventos de campanha com estrutura
profissional consideravel, incluindo palco, sistemas de som, fogos de artificio e locucéo profissional, sem o
devido registro na prestacéo de contas.

82. A defesa nédo logrou éxito em demonstrar que tais servigos e estruturas teriam sido fruto de
doacdes espontaneas de apoiadores ou que teriam sido prestados gratuitamente. Mesmo se assim
fosse, a legislacio eleitoral € clara ao estabelecer gue mesmo as doacdes estiméveis em dinheiro devem
ser devidamente registradas na prestacéo de contas.

83. A magnitude dos eventos, comprovada pelos videos acostados aos autos, evidencia plang amento
logistico e investimento financeiro expressivo, incompativeis com manifestacbes espontaneas de
apoiadores. A utilizacao de palco estruturado, equipamentos de som de alta poténcia, fogos de artificio
posicionados estrategicamente e locucao profissional demonstra or ganizacéo e investimento financeiro
gue, necessariamente, deveriam constar da prestacdo de contas.

84. A Unica despesa anotada nas contas foi a despesa com som, no importe de R$ 17.500,00, ndo se fazendo
referéncia ao uso de andaimes, teldo, palco, fogos e locutores, 0 que denota a incompatibilidade material dos
gastos efetuados.

85. Por sua vez, para tais despesas, foi estimado o montante ndo declarado: R$ 15.000,00 para a locucéo e
R$ 600,00 para o uso de fogos, ficando os demais itens sem precificagdo nos autos.

86. Tais valores, ndo declarados na prestagéo de contas, representam percentual significativo do limite de
gastos estabelecido para o pleito municipal em guestdo, comprometendo a transparéncia e a lisura do
processo eleitoral.

CONFIGURACAO DE "CAIXA DOIS' ELEITORAL (ART. 30-A DA LEI 9.504/97)

87. Primeiro, é importante consignar que a legislacdo ndo estabelece limitacdo temporal para os fatos
objeto da representacdo, possibilitando a apuracdo de condutas ocorridas antes do periodo eleitoral,
desde que relacionadas a arrecadacao e gastos de recursos para fins eleitorais. A expressao "para fins
eleitorais’ presente no 82° do art. 30-A da Lei Eleitoral ndo se limita a um critério temporal, abrangendo
toda captacdo e utilizagdo de recursos destinados a atos de campanha eleitoral, independentemente do

momento em que ocorram.

88. O elemento normativo "para fins eleitorais' deve ser interpretado de forma teleoldgica, alcangando
qgualquer arrecadacdo ou gasto ilicito de recursos que se destine a uma campanha eleitoral, mesmo
que esta sgja futura. Assim, é perfeitamente possivel que a captacao irregular acontega antes do registro de
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candidatura ou das convengdes partidarias, mantendo-se a caracterizacdo do ilicito desde que comprovada a
finalidade eleitoral .

89. Segundo Rodrigo Zilio, “E importante destacar que existe uma larga distincdo entre as locucdes
"eleitora” e "para fins eleitorais'; aquela, € limitativa e indica que a agdo somente pode ser desenvolvida
guando j& iniciada a campanha eleitoral propriamente dita; esta, é abrangente e ndo tem qualquer restricéo
cronolégica a conduta para sua configuracdo, bastando, apenas, que a acdo sgja praticada com uma
finalidade ou um objetivo eleitoral. Por consequéncia, eventual irregularidade no custeio dos atos de pré-
campanha (pode, em tese, configurar-se como hipétese de captacdo ou gastos ilicitos " para fins
gleitorais’, porquanto € nitida a vinculacdo desses atos de pré-campanha com o objetivo de o
candidato obter éxito no processo eeitor (...)” (Zilio, Rodrigo Lopez Direito Eleitoral / Rodrigo Lopez
Zilio- 9. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 827/828).

90. Sobre a abrangéncia temporal dos fatos, o TSE jadecidiu:

ELEI(}@ES 2018. RECURSO ORDINARIO. CARGO DE SENADOR DA REPUBLICA. PRELIMINARES.
PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES. CARGO MAJORITARIO. DEFERIMENTO. REPRESENTAQAO. ART.
30-A. PROPOSITURA ANTES DA ELEICAO. POSSIBILIDADE. ENCERRAMENTO PREMATURO DA
INSTRUQAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. PROCESSO DE PRESTAQAO DE
CONTAS. PENDENCIA DE JULGAMENTO. PREJUDICIALIDADE. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO CARACTERIZADA. MERITO. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
CONTRATAQAO DE EMPRESA DE PUBLICIDADE ANTES DO PERIODO ELEITORAL. PRODUCAO
DE MATERIAL DE PRE-CAMPANHA E DE CAMPANHA. CARACTERIZA(;AO DO ILICITO. ART. 30-
A DA LElI N° 9504/1997. PAGAMENTOS REALIZADOS A MARGEM DA CONTABILIDADE DA
CAMPANHA. CAIXA DOIS. CASSAQAO DO DIPLOMA DE TODOS OS COMPONENTES DA CHAPA.
DECLARAC;AO DA INELEGIBILIDADE DOS DIRETAMENTE ENVOLVIDOS. NECESSIDADE DE
REALIZAQAO DE NOVASELEI QC)ES NA MODALIDADE DIRETA. ASSUN(;AO PROVISORIA DA CHAPA
QUE OBTEVE A TERCEIRA COLOCAGAO. IMPOSSIBILIDADE. EXECUGAO DO ACORDAO
CONDENATORIO COM SUA PUBLICA(;AO. QUEBRA INDEVIDA DO SIGILO BANCARIO DA SEGUNDA
SUPLENTE. AUSENCIA DE PREJUIZO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO PARA DETERMINAR A
EXCLUSAO DOS DOCUMENTOS DOS AUTOS. (...) 6. A propaganda eleitoral antecipada massiva, mesmo que
ndo implique violagdo explicita ao art. 36-A da Lel n° 9.504/1997, pode caracterizar acdo abusiva, sob o viés
econdmico, a ser corrigida por meio de agdo prépria. 7. A producdo de farto material de pré-campanha e de
campanha, no periodo imediatamente anterior ao €eleitoral e com o investimento de grande quantia de
dinheiro, caracteriza o abuso do poder econémico descrito no art. 22, XIV, da LC n° 64/1190 e, por
consequéncia, implica a cassacdo de todos os beneficiarios bem como a decretacdo da inelegibilidade dos
diretamente envolvidos, porquanto possui gravidade capaz de comprometer a lisura do pleito. (...) 12.
Recursos ordinarios interpostos por Selma Rosane Santos Arruda, Gilberto Eglair Possamai e PSL nao providos em
sua integralidade, mantendo-se a cassacdo dos diplomas dos eleitos e, por consequéncia, de seus mandatos, bem
como a declaracdo dainelegibilidade de Selma Arruda e de Gilberto Eglair para as el ei¢des que forem realizadas nos
8 anos subsequentes ao pleito de 2018. 13. Recurso de Clérie Fabiana Mendes parcialmente provido, apenas para
determinar a exclusio de quaisquer documentos referentes a quebra de seu sigilo bancério. 14. Recurso ordinario
interposto por Carlos Henrique Bagueta Favaro, Geraldo de Souza Macedo, José Esteves de Lacerda Filho,
candidato derrotado ao Senado, primeiro e segundo suplentes, respectivamente, e o Diretério Estadual do PSD néo
provido. 15. Determinag&o de execucdo imediata do julgado a partir de sua publicacdo, com a expedicdo de oficio a0
presidente do Senado Federa para que efetue o pronto afastamento dos mandatérios cassados, comunicando-se,
prontamente, 0o TRE/MT para que adote as providéncias cabiveis relativas a renovagéo do pleito. (Recurso Ordinario
n°060161619, Aco6rdao, Min. Og Fernandes, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 19/12/2019.).

91. Assim, os atos de pré-campanha podem, sim, ser visualizados em conjunto com os atos de periodo
eleitoral, diante da finalidade eleitoral existente, estando abrangidos pelo objeto da presente representacéo
por captacdo/gastosilicitos de campanha.

92. No julgamento do AgR-Al n°® 9-24/SP, o TSE, sob relatoria do Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
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o0 voto do Min. Luiz Fux estabeleceu balizas para gastos de précampanha, indicando que "a
extrapolacdo do limite do razoavel, no que diz com os aspectos financeiros da comunicagao politica,
pode ser aferida a partir do indice de reiteracdo da conduta, do periodo de exposicdo das mensagens
pagas, assim como de seus respectivos custos, capilaridade ou abrangéncia’.

93. No caso dos autos, o representante bem soube indicar fatos conexos com os praticados com os atos de
campanha eleitoral, precisamente: uso de “pareddo” de som e estrutura robusta nos eventos. Houve
continuidade entre as condutas, com prética de condutas pujantes no ponto de vista dos gastos eleitorais
antes e depois do registro dos candidatos, com omissdo dos gastos efetuados neste dltimo.

94. Ha continuidade dos mesmos servigos entre pré-campanha e campanha, e evidéncias de atos
tipicos de campanha no periodo de pré-campanha (producédo de jingles, materiais publicitarios, etc.).

95. Delimitados o a cance temporal dos fatos, cumpre a caracterizacdo dos atos de caixa dois nos autos.

96. O bem juridico protegido pelo artigo 30-A da Lei das Elei¢bes € a rigidez das normas relativas a
arrecadacdo e gastos eleitorais, cujo desrespeito importa na quebra do principio da isonomia entre os
candidatos. Assim, a manutengdo da incolumidade das normas acima indicadas objetiva manter a igualdade
de condicbes entre os candidatos, sendo que a captacdo e o gasto ilicito de recursos atrai vantagem indevida
na busca do voto do eleitor, desequilibrando a disputa eleitoral.

97. O caixa dois eleitoral decorre do movimento de recursos a margem do sistema formal de prestacéo de
contas de campanha. Uma contabilidade paralela, onde ndo se identifica a origem de recursos e a destinacéo
deles. No caso sub examine, resta configurada a pratica de "caixa 2" €eeitoral, consubstanciada na
arrecadacao e dispéndio de recursos a margem do controle da Justica Eleitoral. A materialidade do
ilicito evidencia-se pela robusta prova documental acostada aos autos, notadamente pelos videos que
demonstram a utilizagéo de servigos e estrutur as nao declaradas na prestacéo de contas oficial.

98. A instrucdo processual revelou um padr 8o consistente de omissao de despesas eleitorais essenciais ao
funcionamento da campanha. N&o se trata de gastos isolados ou de pequena monta, mas de um conjunto
significativo de despesas que, se somadas, representariam valor expressivo no contexto do limite de gastos
estabel ecido para o municipio de Caetanos/BA (R$ 159.850,76, conforme Portaria TSE n° 593/2024).

99. Verificou-se 0 uso de servicos profissionais de marketing digital, evidenciado por 43 videos com
qualidade técnica, com edicdo profissional, efeitos visuais, caracteres sobrepostos, filmagens com
drone, trilhas sonoras e locucbes em formato de programa jornalistico. Tais servicos, que oneram
consideravel mente uma campanha eleitoral, ndo foram registrados na prestacéo de contas dos representados,
gue mencionaram apenas gastos com "a) Publicidade por adesivos; b) Publicidade por materiais impressos;
e, ¢) Producéo de jingles, vinhetas e slogans”.

100. Ressalte-se que a contestacdo ndo apresentou el ementos que justificassem a auséncia desses registros,
como documentacdo comprobatéria de eventual doagcdo do servico ou producdo voluntéria por apoiadores
com capacidade técnica adequada. Conforme apurado nos autos, o custo estimado desses servicos superaria
o montante de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

101. Embora os representados tenham declarado a locacéo de quatro veiculos para a campanha, totalizando
R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), ndo houve registro de despesas com combustiveis e motoristas. O
argumento de que os trajetos eram curtos e os motoristas voluntérios ndo foi comprovado, tampouco foram
apresentados mapas com rotas ou prova testemunhal que amparassem tais a egacoes.

102. Ainda que se tratasse de servicos voluntérios, a legislacdo obriga os candidatos a registrarem qualquer
tipo de doagdo como servigo estiméavel em dinheiro, conforme art. 21, 11, art. 35, 812, e art. 53 da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019. O valor omitido foi estimado em R$ 9.000,00 (nove mil reais).

103. Os autos evidenciam a utilizacdo de equipamentos de som de grande porte (" pareddes’) em
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passeatas e eventos, conforme demonstram os videos de IDs 127391753, 127391754 e 127391957. A
alegacdo de que tais eventos teriam ocorrido no periodo de pré-campanha ndo se sustenta, visto que as
imagens demonstram claramente o0 uso de material de campanha, como bandeiras e adesivos com a
numeracao do candidato.

104. A prestacéo de contas é omissa quanto a essas despesas, seja como gasto efetivamente pago, seja como
doagdo estimével. Considerando o custo minimo apontado de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) por
didria, e a comprovacdo do uso desses equipamentos em pelo menos quatro oportunidades, estima-se uma
omissdo de aproximadamente R$ 6.000,00 (seis mil reais).

105. Os videos de IDs 127391913, 127391914, 127391917 e 127391918 demonstram inequivocamente a
realizacdo de eventos com estrutura profissional, incluindo palco, andaimes, caixas de som de alta
poténcia e teldes. Os IDs 127391748 e 127391749 evidenciam a atuacéo de narradores profissionais, e 0s
IDs 127391918 e 127391913 mostram a utilizacdo de fogos de artificio posicionados estrategi camente.

106. As condutas apuradas amoldam-se perfeitamente ao conceito de "caixa 2" eleitoral, caracterizado pela
captacdo ou gasto ilicito de recursos para fins eleitorais, nos termos do art. 30-A, § 2°, da Lei n° 9.504/1997.

107. Sdliente-se, mais uma vez, que o elemento normativo do tipo "para fins eleitorais’ ndo restringe o
ilicito exclusivamente ao seu aspecto cronoldgico, vedando apenas as arrecadacdes e 0s gastos realizados a
partir do inicio da campanha eleitoral. Ao contrario, a expressao indica que a proibicdo é direcionada para
toda e qualquer forma de arrecadacdo ou gasto ilicito de recursos que tenha a finalidade de ser
aplicado em determinada campanha eleitoral, ainda que futura.

108. No caso em tela, ainda que alguns atos possam ter sido realizados antes do registro formal de
candidatura, resta evidente sua finalidade eleitoral, o que atrai aincidéncia do art. 30-A daLei das Eleicdes.
Consoante jurisprudéncia do TSE, " 0 emprego da locucgdo 'para fins eleitorais indica que a proibicéo é
direcionada para toda e qualquer forma de arrecadacdo ou gasto ilicito de recursos que tenha a
finalidade de ser aplicado em determinada campanha eleitoral” (REspe n° 193-52/SC, Rel. Min.
Henrigue Neves, DJe de 12.12.2016).

109. Ademais, a Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que dispde sobre a arrecadacdo e 0s gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos, estabelece em seu art. 21, 11, a obrigatoriedade de registro das doagdes ou
cessOes temporarias de bens e/ou servigos estiméveis em dinheiro. O art. 35, § 12, exige o detalhamento das
despesas com pessoal, e 0 art. 53 determina a prestacéo de contas mesmo ha auséncia de movimentacéo de
recursos.

110. Os representados, ao omitirem despesas substanciais em sua prestacdo de contas, violaram frontalmente
tais dispositivos, comprometendo a transparéncia e alisurado pleito eleitoral.

111. Destarte, a conduta dos representados, consubstanciada na omissdo deliberada de despesas eleitorais
significativas, configura "caixa 2" eleitora e afronta diretamente os principios da transparéncia e da
moralidade que devem nortear o processo eleitoral, justificando a aplicacéo das sancfes previstas no art. 30-
A dalel dasEleicoes.

GRAVIDADE DA CONDUTA E ILEGALIDADE QUALIFICADA PARA FINS DE CASSACAO DO
DIPLOMA

112. A conduta de captacdo e gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais deve ostentar gravosidade que
comprometa a higidez das normas de arrecadacéo e dispéndio de recursos.

113. Nesse sentido, o TSE assentou que "para a incidéncia do art. 30-a da Lei n. 9.504/97, necess&ria a
prova da proporcionalidade (relevancia juridica) no ilicito praticado e ndo da potencialidade do dano em
relacdo ao pleito eleitoral ponto nos termos, a ascensdo de negativa da outorga de diploma ou de sua
cassacao deve ser proporciona agravidade da conduta e alesdo perpetrada ao bem juridico protegido." (RO
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n° 1.504/PA - j. 28/04/2009 - dje 01/06/2009).

114. Portanto, aém da demonstracdo da ilicitude na arrecadacdo ou gastos, também se exige que o ilicito
ostente gravidade ou relevancia juridica. No caso em andlise, a gravidade da conduta, em razdo da
relevanciajuridica das irregularidades, ficou amplamente demonstrada.

115. De acordo com estimativa apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral em seu parecer final, baseada
em parametros razoaveis e em comparagdes com valores praticados no mercado regional, 0os gastos
omitidos corresponderiam a aproximadamente 50% do limite legal permitido.

116. Esse célculo é corroborado pelo comparativo feito pelo Representante (1D 127722321), que apresentou
notas fiscais e contratos de servicos similares realizados por outros candidatos na regido, demonstrando que
os valores envolvidos nos servigos utilizados pelos Representados, mas ndo declarados, seriam bastante
significativos.

117. Apenas a despesa com som foi registrada, no valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais),
ndo havendo mencao aos demais itens identificados neste ato e utilizados.

118. Pela quantidade de videos produzidos, contratos, eventos realizados e tempo de duracédo do
processo eleitoral, 0 montante total estimado das despesas omitidas, ndo impugnado especificamente
pelos réus, alcanca a cifra aproximada de R$ 70.600,00, somando todos os valores mencionados:
Marketing Digital: R$ 40.000,00; Combustivel e Motoristas: R$ 9.000,00; Sonorizacéo por "Pareddes’: R$
6.000,00; Locucdo: R$ 15.000,00; e Fogos de Artificio: R$ 600,00. Isto sem contabilizar as estruturas dos
eventos indicados pelo Ministério Publico Eleitoral. O valor omitido de R$ 70.600,00 representa cer ca de
44,17% do limitelegal per mitido.

119. N&o se trata de quantia modica. Tal valor corresponde a percentual significativo do limite de gastos
estabel ecido para o pleito municipal em questdo, comprometendo substancialmente a transparénciae alisura
do processo eleitoral.

120. Bom se registrar que ja houve o registro de excesso de gastos declarados pelos representados em
sua prestacdo de contas das eleicbes. Os representados declararam oficialmente gastos de R$
209.014,77, valor queja ultrapassava o limite legal estabelecido para o municipio de Caetanos, que era
de R$ 159.850,76. Um excesso em tor no de R$ 50.000,00.

121. O vaor omitido de R$ 70.600,00 representa cerca de 44,17% do limite legal permitido.

122. Nesse sentido, tais irregularidades sdo gravissimas, a ponto de comprometerem a lisura, a
moralidade e a higidez do pleito municipal, sobretudo pelas dimensdes do M unicipio em que houve a
disputa pelo mandato eletivo e seu exiguo numer o aproximado de 9.000 eleitores.

123. Por sua vez, a multiplicidade e a sistematicidade das omissdes revelam conduta deliberada no
sentido de ocultar da Justica Eleitoral o real volume de gastos da campanha. N&o se trata de mero equivoco
formal ou de falha pontual na prestacdo de contas, mas de estratégia consciente para burlar os
mecanismos de contr ole e fiscalizacao.

124. Verifica-se continuidade das condutas que decorrem desde o periodo pré-eleitoral e prossegue no
periodo eleitoral, o que indica recalcitrancia em dar cumprimento as exigéncias legisativas pelos
representados. Ta circunstancia denota a méa fé e o pouco aprego dos representados pelos valores
republicanos, mor mente a igualdade de condigbes com a transparéncia e com a lisura do processo
eleitoral.

125. H4 uma ilegalidade qualificada, que é marcada pela vontade do candidato em evitar o efetivo controle
da justica eleitoral, extrapolando o universo contébil e comprometendo a normalidade das eleicbes. O fato
de os Representados terem declarado algumas despesas em sua prestacdo de contas, mas omitido outras

Este documento foi gerado pelo usuario 692.*** ***.04 em 24/03/2025 11:42:25

NUmero do documento: 25032411204560300000120482730
https://pjelg-ba.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=25032411204560300000120482730
Assinado eletronicamente por: RAIMUNDO SARAIVA BARRETO SOBRINHO - 24/03/2025 11:20:45

Num. 127829440 - P4g. 16



igualmente relevantes, demonstra o conhecimento das nor mas aplicaveis e a deliberada escolha de néo
cumpri-lasintegralmente.

126. O candidato que, em violacéo alei, possui um dispéndio de recursos em sua campanha superior ao teto
legal obtém uma vantagem ilegitima em relacdo aos demais competidores, desequilibrando a disputa e assim
ferindo alegitimidade do pleito.

127. A gravidade das condutas sob escrutinio é manifesta. Os representados foram inclusive advertidos em
representacdes anteriores (processos n° 0600026-82.2024.6.05.0058 e 0600077-93.2024.6.05.005) acerca do
uso ostensivo e indevido de materiais de propaganda, o que denota recalcitrancia e desprezo pelo
cumprimento das normas eleitorais.

128. Nesta linha, “o artigo 30-A da Lel n. 9.504/97 incide sobre a captacdo ou gasto de recursos virgulas
para fins eleitorais, que se dé em desacordo com as normas legais aplicaveis' e, para a procedéncia do
pedido, "€ preciso ainda aferir a gravidade da conduta reputada ilegal, que pode ser demonstrada tanto pela
relevancia juridica dairregularidade quanto pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma fé do candidato)"
(AGR-R ESPE 310-48, Rel. Ministro Jorge Muss - dje 25/08/2020)" (AGR-RO N. 060000507/SE -
j.15/09/2020 - dje 28/09/2020).

129. Conforme o art. 17 da Lei das Elei¢Oes, as despesas de campanha eleitoral séo de responsabilidade do
candidato. Pelo artigo 20 da Lei das Eleicdes, o candidato fara a administracdo dos seus recursos e de sua
campanha. Com isso, a legislacéo eleitoral estabelece uma responsabilidade pessoal do candidato pelos
recursos arrecadados e pelos gastos que sdo efetuados em sua campanha eleitoral. Ele tem o dever juridico
legal de zelar pela higidez dos seus recursos e dos gastos realizados em sua campanha el eitoral.

130. A guantidade de fatos imputados aos representados, aliada aos elementos de provas que foram
coligidos, principalmente, as imagens, 0s contratos e a prestagdo de contas, demonstram satisfatoriamente a
ocorréncia de uma burla escritural consistente na omisséo de valores gastos, com propdsito de mascarar a
realidade.

131. A gravidade afloraem razéo do excesso de despesas ndo registradas em sua movimentacao financeira,
em quase 50% além do limite de gastos estabelecidos para a eleicdo, que ja havia sido ultrapassado
pelas despesas que foram contabilizadas. A ilegalidade qualificada resta presente quando se considera que
os atos de pré campanha ja apresentavam a pujanca das despesas, que foi mantida durante o periodo
eleitoral, mesmo quando ja sancionado o representado em outras r epr esentacfes em razao do exagero
em seus atos pré-eleitorais.

132. Sem o registro dessas operacfes, portanto, foi estabelecido um sistema paralelo de contabilidade, com
movimentagao de recursos sem a devida escrituragcdo, enquadrando-se na conduta do artigo 30-A da Le das
Eleicoes.

133. Os réus enfatizaram que suas contas de campanha (Processo n° 0600505-75.2024.6.05.0058) foram
devidamente analisadas e aprovadas pela Justica Eleitoral. Assim, a aprovacéo das contas seria prova cabal
dalisura e dainexisténcia de qualquer ilicito eleitoral relacionado a arrecadacdo e gastos de campanha.

134. A tese ndo merece acolhida. 1sso porque o procedimento de prestacdo de contas eleitorais e a
representagdo especial prevista no art. 30-A da Lei n° 9.504/97 sdo institutos juridicos autbnomos, com
finalidades distintas e consequéncias juridicas préprias, ndo havendo relacdo de prejudicialidade entre eles.

135. Com efeito, a prestagcdo de contas, embora jurisdicional, ainda mantém natureza administrativa, com
andlise predominantemente formal da documentacdo apresentada pelo candidato ou partido politico,
limitando-se a verificagdo da regularidade contébil e da observancia dos requisitos formais estabel ecidos
pelalegislacdo eleitoral.

136. Trata-se de procedimento que visa, primordialmente, conferir transparéncia ao processo eleitoral,
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através da publicidade dos recursos arrecadados e gastos realizados durante a campanha. Ocorre somente o
exame da regularidade financeira da campanha sob a 6tica atuarial (contabil).

137. Ademais, deve-se considerar que a prestacdo de contas é analisada com base nos documentos
apresentados pelo proprio candidato. Se este omite deliberadamente informagdes e documentos
essenciais, a analise técnica fica naturalmente preudicada, ndo podendo a aprovacao baseada em
informacbes incompletas servir de escudo contra a responsabilizacdo por ilicitos posteriormente
comprovados.

138. A cogni¢do no procedimento de prestacdo de contas é, portanto, limitada. O exame técnico realizado
pelo Cartorio Eleitoral, a manifestacdo do Ministério Pablico e adecisdo judicial restringem-se, viade regra,
a documentacdo voluntariamente apresentada pelo prestador, ndo havendo, nessa seara, instrugcdo probatéria
ampla que permita a averiguacdo da existéncia de recursos ou despesas ndo declarados.

139. Por outro lado, a representacéo fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/97 tem natureza jurisdicional
contenciosa, destinando-se especificamente a apuracdo de condutas em desacordo com as normas referentes
a arrecadacdo e gastos de recursos para fins eleitorais. Neste procedimento, ha ampla dilagdo probatoria,
com a producéo de provas documentais, periciais e testemunhais que podem revelar a existéncia de despesas
e receitas a margem da contabilidade oficial.

140. A propria Resolucdo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 96, 8§ 4°, € cristalina ao estabelecer que "a
aprovacao, com ou sem ressalvas, ou a desaprovagdo da prestacdo de contas do candidato nao vincula o
resultado da representacédo de que trata o art. 30-A da Lei n° 9.504/97, nem impede a apuracado do
abuso do poder econdmico em processo apropriado.”.

141. Destarte, 0 procedimento administrativo de prestacdo de contas ndo faz coisa julgada material em
relacdo a representacdo do art. 30-A, sendo plenamente possivel a condenacdo nesta Ultima, ainda que as
contas tenham sido previamente aprovadas.

142. Isso0 porque, conforme pontuado, a prestacdo de contas ndo € procedimento adequado para a apuragéo
de eventuais ilicitos eleitorais, como o "caixa dois', que, por sua propria natureza, caracteriza-se pelo
escamoteamento de receitas e despesas do controle da Justica Eleitoral.

142. A jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral é pacifica nesse sentido:

Acdo cautelar. Pretensdo. Efeito suspensivo. Agravo de instrumento . Investigagdo judicial. Abuso de poder e art.
30-A da Le n°9.504/97 . - A decisdo da Corte de origem em processo de prestacdo de contas dos autores ndo
repercute, por si s6, ha anterior decisdo regiona que julgou procedente investigagdo judicial, fundada em abuso de
poder e no art. 30-A dalLei das Elei¢cBes, uma vez que tais processos sdo distintos e auténomos. Agravo regimental
desprovido. (TSE - AgR-AC: 3366 MG, Relator.: Min . ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Data de
Julgamento: 04/02/2010, Data de Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 12/03/2010, Pagina 48)

ELEI (;C)ES 2010. PEDIDO DE ADMISSAO. TERCEIRO INTERESSADO. RECURSO ESPECIAL
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. GOVERNADOR. DESAPROVACAO. INTERESSE
AUSENCIA. INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1 . A decisiio a ser proferida no
processo de prestacéo de contas de campanha néo trara qual quer reflexo no resultado das elei¢es ou no patrimonio
juridico do requerente, pois atingira apenas a esfera juridica do candidato. 2. A incidéncia de efeitos juridicos por
viareflexa ndo tem o conddo de possibilitar aintervencéo nalide de terceiro interessado. 3. A decisdo em processo
de prestagéo de contas ndo repercute, por si SO, na decisdo da representacdo proposta com base no art. 30-A da Lei
n° 9.504/97, uma vez que tais processos sdo distintos e autbnomos. Precedentes . 4. Agravo regimental desprovido.
(TSE - REspe: 264164 RR, Relator.: Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 06/02/2014,
Data de Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 42, Data 28/02/2014, Pagina 54-55)

143. No caso sub examine, resta evidenciado que o procedimento de prestacdo de contas dos representados
ndo teve o conddo de apurar as irregularidades ora discutidas, que somente foram trazidas a luz mediante a
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instrucéo probatéria realizada na presente representacdo. A analise técnica do Cartério Eleitoral, o parecer
do Ministério Publico e a decisdo judicial que aprovou as contas limitaram-se a verificagdo dos documentos
formal mente apresentados pel os candidatos, sem adentrar na apuracao de despesas e receitas ndo declaradas.

144. A natureza do ilicito denominado "caixa dois' eleitoral pressupde a ocultagdo de movimentacOes
financeiras e a auséncia de seu registro na contabilidade oficial. Seria, pois, contraditério admitir que a
simples aprovacao das contas constituisse 6bice a apuracao de recur sos ndo contabilizados, posto que,
por definicao, taisrecur sos ndo constam da prestacéo de contas analisada.

145. Ademais, a mudanga de posicionamento do Ministério Publico Eleitoral, que inicialmente opinou
pela improcedéncia da acdo, mas, apés " reavaliacdo detalhada do conjunto probatério”, reconsiderou
seu entendimento, evidencia justamente a diferenca de cognicéo entre os procedimentos. No ambito da
prestacdo de contas, a andlise foi superficial e limitada; j& na presente representacdo, a dilagdo probatoria
permitiu aidentificaco de "robustos indicios de caixa dois el eitoral".

146. O argumento dos representados de que afirmar a existéncia de "omissdo dolosa' e "caixa dois'
equivaleria a dizer que o Ministério Pablico Eleitoral, o 6rgéo técnico e o proprio Juizo foram incapazes de
observar indicios de irregularidades ndo se sustenta. 1sso porque, conforme ja explicitado, a analise realizada
na prestagdo de contas € limitada e formal, ndo tendo o escopo de investigar a fundo eventuais ilicitos
eleitorais.

147. Por conseguinte, a aprovacdo prévia das contas de campanha dos representados ndo constitui
impeditivo a andlise da presente representacdo, tampouco vincula seu resultado. Os dispositivos legais, a
doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonos no sentido da independéncia entre os procedimentos, sendo
plenamente possivel a cassacdo do diploma com fundamento no art. 30-A da Lel n° 9.504/97, ndo obstante a
prévia aprovagdo das contas.

148. Concluindo, diante da robustez do conjunto probatério e da gravidade das condutas comprovadas,
impde-se a procedéncia da representacdo, com a consequente cassagao dos diplomas dos Representados.

CASSACAO DO DIPLOMA E INELEGIBILIDADE

149. V oltando-se para as san¢des, a penalidade de cassacéo do diploma com fundamento no art. 30-A daLei
n° 9.504/1997, exige-se a presenca da relevancia juridica da conduta imputada, extrapolando o universo
contabil a ponto de comprometer a normalidade das elei¢des, ou ailegalidade qualificada.

150. A relevancia juridica nas condutas imputadas aos Representados ja foi destacada, porquanto os
valor es detectados representam quase 50% do limite de gastos estabelecido para o municipio do total
de recursos arrecadados. Ja ailegalidade qualificada esta diante da recalcitréncia na omissao dos gastos
em inumeros atos praticados em eventos de campanha, com uso de marketing digital, comicios
vultuosos, locutor es, fogos e despesas de uso de veiculos.

151. Dessa forma, a cassacdo do mandato dos requeridos € medida que se impde, por forca do art. 30-A
daLe 9.504/97, tendo como efeito reflexo a sancdo de inelegibilidade pelo prazo de 8 anos a partir da data
de eleicdo, em consonancia com o art. 1°, |, j, da Lei Complementar 64/90, com redacdo dada pela Lei
Complementar 135/2010.

152. Quanto aos votos, resta anulada a votacéo, na forma do art. 222 do Cédigo Eleitoral, observando-se
as consequéncias estabel ecidas pelos limites do artigo 224, § 3° e § 4° do Cddigo Eleitoral.

153. Quanto ao pedido de condenacdo dos representados ao pagamento de multa prevista no art. 6° da
Resolucdo TSE 23.607/19, observo que tal pretensdo ndo merece acolhimento. O artigo 30-A da Lel n°
9.504/97, que fundamenta a presente representacdo, estabelece como sancdo especifica a negativa de
expedicdo do diploma ou sua cassacdo, se ja houver sido outorgado, ndo prevendo expressamente a
aplicagdo de multa pecunidria. A penalidade prevista no art. 6° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 dirige-se
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especificamente aos casos de abuso do poder econémico perpetrado por acdo propria, em contexto diverso
do ora analisado. Ademais, o principio da legalidade estrita, que rege a aplicacdo de san¢Bes no ambito
eleitoral, impede a imposicdo de penalidades ndo expressamente previstas em lei para a conduta especifica.
Portanto, indefiro o pedido de aplicagdo de multa.

11 - DISPOSITIVO

154. Ante o exposto, julgo procedente os pedidos, extinguindo o processo com resolucdo do mérito, na
formado art. 487, |, do CPC, para:

a) CONDENAR os representados EDAS JUSTINO DOS SANTOS e FABIANA BRITO MATOS,
respectivamente Prefeito e Vice-Prefeita eleitos no Municipio de Caetanos/BA nas Eleicdes 2024, com a
respectiva CASSACAO DOS DIPLOMAS conferidos, com fundamento no art. 30-A, §2°, da Lei n°
9.504/97, em razéo da comprovada pratica de "caixa dois' eleitoral, mediante omissdo dolosa de despesas
em sua prestacéo de contas de campanha;

b) DECLARAR anulidade dos votos a eles depositados no pleito eleitoral de 2024;

c) ANULAR as eleicBes municipais de Caetanos, para 0 cargo majoritario, realizadas no ano de 2024,
consoante art. 222 do Caédigo Eleitoral;

d) DECLARAR, como efeito reflexo, a INELEGIBILIDADE dos representados para as eleicies a se
realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo ocorrida no ano de 2024, nos termos do art. 1°, J, daLel
Complementar n° 64/1990.

155. Ciéncia as partes e ao Ministério Publico Eleitoral.
156. Sem honorérios advocaticios ou custas, em razdo daisencdo legal.

157. Apresentado o recurso respectivo dentro do prazo de 3 dias, intime-se de ordem a parte adversa para
contrarrazoar, N0 mesmo prazo. Apos, remetam-se 0s autos ao e. TRE-Ba.

158. Nada sendo requerido, certifique-se o transito em julgado. Com o transito:

a) devem ser realizadas novas elei¢les, conforme determina o artigo 224, § 3° e § 4° do Cédigo Eleitoral.
Durante a vacancia, até a redizacdo de novo pleito, o Presidente do Legislativo Municipal assumird,
interinamente, a Chefia do Executivo Municipal, comunicando-se ao Tribunal Regional Eleitoral e ao
Presidente da Camara Municipal.

b) remetam-se os autos ao Ministério Publico Eleitoral para os fins do artigo 22, inciso XV, parte final, da
L C n° 64/1990.

Publique-se. Intime-se. Registrada el etronicamente.

Ituagu, data atual .

RAIMUNDO SARAIVA BARRETO SOBRINHO

Juiz Eleitoral da 582 Zona
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