JUSTICA ELEITORAL
041* ZONA ELEITORAL DE VITORIA DA CONQUISTA BA

REPRESENTAGAO (11541) N° 0600022-96.2024.6.05.0041 / 0412 ZONA ELEITORAL DE VITORIA DA
CONQUISTA BA

REPRESENTANTE: PARTIDO SOCIALISTA BRASLEIRO PSB

Advogados do(a) REPRESENTANTE: ALEXANDRE PEREIRA DE SOUSA - BA27879-A, TAIRONE
FERRAZ PORTO - BA2916100-A, LETICIA SOUZA SANTOS - BA21190

REPRESENTADA: ANA SHEILA LEMOS ANDRADE

DECISAO

Trata-se de Representagao Eleitoral com Pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia proposta pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB) em face de Ana Sheila Lemos Andrade.

O Representante aduziu, em sintese, que a Representada, Prefeita do Municipio de Vitoria da
Conquista/BA, pré-candidata a reelei¢dao, vem violando reiteradamente a legislacao eleitoral.

Que, no dia 25/3/2024, sob o pretexto de divulgar novas filiagdes ao Partido Politico Unido Brasil
(ao qual ¢ filiada), publicou uma série de videos em sua conta pessoal do Instagram, onde ela e
demais figuras politicas conqulstenses discursaram sobre a recente filiagdo. Que, na gravacdo de
todos os videos ostenta uma série de numeros “44” como plano de fundo e que, inclusive, veste
uma camiseta com 0 mesmo numero.

Alega ainda o Proponente que, no dia 5/4/2024, numa casa de eventos em Vitoria da Conquista, foi
realizado grande ato de filiacdo de novos membros ao Partido Unido Brasil. Que, além da Prefeita,
ora Representada, o evento contou com a presenca de liderancas que reafirmaram pré-candidatura
dela a reeleicdo para a Prefeitura Municipal. O referido ato publico, ainda, além de ter sido
transmitido ao vivo através de /ives e publicado no formato de reels na rede social Instagram,
também foi gravado por diversas pessoas presentes.

Sustenta, por fim, que o discurso do dia 5/4/2023 se deu num ato de filiagdo e em uma data muito
anterior aquela da propaganda eleitoral e que, por isso, traz alguns pontos supostamente
problematicos a luz da legislagdo brasileira: usa o evento para promover a candidatura o que pode
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ser considerado um ato de campanha antecipada; utiliza o evento para associar sua gestdo a uma
campanha eleitoral antecipada; violacdo ao art. 73, I da Lei n°® 9.504/1997, que proibe o uso de
publicidade institucional para promoc¢ao pessoal durante o periodo eleitoral; violacdo ao art. 36 da
Lei n® 9.504/1997, que define as regras sobre propaganda eleitoral ante01pada enfatizou a alianga
politica e o apoio de figuras influentes, associando-os a sua gestdo e campanha, em ato que
configura abuso de poder politico e se reveste de manifesto contetdo eleitoral; utilizacdo das
realizagdes do governo como plataforma de campanha; tentativa em associar as realizagdes da
gestao publica diretamente a sua ﬁgura € a sua iminente campanha de reelei¢do, violando o
principio da impessoalidade; promogao pessoal e obtengdo de vantagem eleitoral indevida,
violando o Art. 73, I da Lei n® 9.504/1997, que proibe o uso de bens publicos para promog¢ao
pessoal e, ainda o Att. 37,§ 1°da Constituigﬁo Federal, que exige impessoalidade na administracao
publica; durante o referido ato de filiacao tinha presenca fisica de bandeiras com o nimero 44 ¢ a
execu¢do de um jingle com o refrdo "Agora € 44... agora € 44..."; associagdo do nimero do partido
a pré-candidata; e a divulgacdo em perfil pessoal mantido pela acionada no Instagram ¢ propaganda
eleitoral antecipada.

Assim, pugna, em sede liminar, com fundamento na Lei n°® 9.504/1997 e na Resolucao TSE n°
23.610/2019, eis que se afigura patente a continuidade da propaganda irregular e antecipada, a
imediata suspensdo de toda a publicidade denunciada e que de pronto seja removida da sua conta
pessoal do Instagram e, ainda, que se abstenha de voltar a promover as publicagdes objeto da
presente Representacdo, como também qualquer outra de igual natureza, tanto na fase de pré-
campanha quanto na fase de campanha eleitoral. Requer, ao final, o julgamento totalmente
procedente da presente Representagao e, ainda, condenagao em multa prevista no art. 73,84, da Lei
das Elei¢des.

Esse é o breve relatorio, passa-se a fundamentacio e decisdo da liminar solicitada.

No caso dos autos, o Representante requer, com base na Lei n° 9.504/1997 e na Resolucdo TSE
n°23.610/2019, em razdo da continuidade da propaganda irregular e antecipada, o deferimento de
tutela provisoria.

Pois bem, ao passo que o art. 36 da Lei das Elei¢des fixou marco temporal para que se inicie a
propaganda eleitoral, resguardando assim o equilibrio do pleito e a paridade de armas entre os pré-
candidatos, o art. 36-A, do mencionado diploma, em razio da reforma eleitoral de 2015, ampliou as
expressdes permitidas antes desse marco legal, trazendo situagdes de propaganda -eleitoral
antecipada licita. A Resolugao TSE n°23.610/2019, entdo, reproduzindo o texto legal, trouxe
regulamentacao sobre o tema. Veja-se:

Art. 3° Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mengdao a pretensa candidatura, a
exaltacao das qualidades pessoais das pré-candidatas e dos pré-candidatos e
os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicagdo
social, inclusive via internet (Lei n°® 9.504/1997, art. 36-A, caput, [ a VIl e

§9):

I - a participagdo de pessoas filiadas a partidos politicos ou de pré-
candidatas e pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou
debates na radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢dao de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de
televisdao o dever de conferir tratamento isondmico;

IT - a realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos
processos eleitorais, da discussdo de politicas publicas, dos planos de
governo ou das aliangas partidarias visando as elei¢cdes, podendo tais
atividades serem divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo
Intrapartidaria;
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Il - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuigdo de
material informativo, a divulgacdo dos nomes das filiadas e dos filiados que
participardo da disputa e a realizacdo de debates entre as pessoas pré-
candidatas;

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e de debates legislativos, desde
que nao se faga pedido de votos;

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive em shows, apresentacdes e performances artisticas, redes sociais,
blogs, sitios eletronicos pessoais e aplicativos (apps); (Redagdo dada pela
Resolucao n® 23.732/2024)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa
da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio
partido politico, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias;

VII - campanha de arrecadacdo prévia de recursos na modalidade prevista
no inciso I'V do § 4° do art. 23 da Lei n® 9.504/1997 .

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisao
das preV1as partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de
comunicacao social (Lei n°® 9.504/1997, art. 36-A, § 1°) .

§ 2° Nas hipéteses dos incisos [ a VII do caput, sdo permitidos o pedido de
apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das agdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver, observado o disposto no §
4° deste artigo (Lei n® 9.504/1997, art. 36-A, § 2°) .

§ 3°0 dlsposto no § 2° deste artigo ndo se aplica as(aos) profissionais de
comunicac¢ao social no exercicio da profissdo (Lei n® 9.504/1997, art. 36-A,

§3%.

§ 4° A campanha a que se refere o inciso VII deste artigo podera ocorrer a
partir de 15 de maio do ano da eleig¢do, observadas a vedacao a pedido de
voto e as regras relativas a propaganda eleitoral na internet ( Lei n°
9.504/1997, art. 22-A, § 3°; vide Consulta TSE n° 0600233-12.2018).

§ 5° Exclui-se do disposto no inciso V deste artigo a contratacdo ou a
remuneracao de pessoas naturais ou juridicas com a finalidade especifica de
divulgar conteudos politico-eleitorais em favor de terceiros. (Incluido pela
Resolugdo n® 23.732/2024)

§ 6° Os atos mencionados no caput deste artigo e em seus incisos poderao
ser realizados em live exclusivamente nos perfis e canais de pré-candidatas,
pré-candidatos, partidos politicos e coligagdes, vedada a transmissdo ou
retransmissao por emissora de radio, por emissora de televisdo ou em site,
perfil ou canal pertencente a pessoa juridica. (Incluido pela Resolucdao n°
23.732/2024)

Dessa forma, note-se, ndo hd oObice em utilizar, para a gravacao dos videos postados no dia
25/3/2024, um plano de fundo com uma série de niimeros “44”, nem vestir uma camiseta com o
mesmo numero, numa “clara tentativa de associar Sheila Lemos e sua candidatura com o partido de
forma memoravel e influente”, ja que os pré candidatos podem mencionar a pretensa candidatura.
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Do mesmo modo, nao ha impedimento por parte das liderancas em reafirmar a pré-candidatura dela
a reelei¢do para a Prefeitura Municipal. Tais condutas como dito estdo permitidas pela legislacao.

Com relagdo ao ato do dia 5/4/2023, as consideracdes acima também podem ser aplicadas a essa
data. J4 que, como visto, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacdo da pré-
candidatura, das ag¢des politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. Assim, em tese,
nao ha vedag¢ao em promover a sua candidatura, enfatizar a alianga politica e ter o apoio de figuras
influentes.

Noutro giro, cabe salientar que a Lei das Elei¢cdes ndo trata somente de propaganda eleitoral, ela
disciplina o processo eleitoral como um todo, estabelecendo normas gerais para as Elei¢des e
demais assuntos que a ela fazem referéncia. Sendo assim, um dos capitulos integrantes desse
diploma legal ¢ chamado de “Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas
Eleitorais”. O art. 73, sobre esse tema, elenca condutas proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. A
incidéncia em tais condutas pode fazer com que o infrator responda pelo ilicito por meio de
Representacao que observara o rito do art. 22 da Lei Complementar no 64/90 (Art. 73, §12, Lei n°
9.504/1997).

Sendo assim, se as situagdes apresentadas pelo Representante afrontam diretamente o art. 73, I, da
Lei das Eleicoes, e consequentemente o art. 37, §1, da CF/88, como usar a publicidade institucional
para promog¢do pessoal durante o periodo eleitoral, bem como de utilizar o evento para associar a
gestdo a uma campanha eleitoral antecipada, violando o principio da impessoalidade, ndo devem
tais situacoes serem examinadas por esta Representagdao que observa o rito do art. 96 da Lei das
Elei¢des, sdo regramentos distintos. Tal 16gica pode ser aplicada ainda quando a peti¢do inicial
informa que os atos configuram abuso de poder politico descritos no art. 22 da Lei Complementar
n°64/1990.

Ainda quanto ao evento de data 5/4/2023, a divulgacdo de video na rede social “Instagram”,
constando "jingle" e imagens da representada e de outras pessoas liderangas partidarias nao enseja
reprimenda no ambito eleitoral. Como dito, ndo ha dbice em divulgar a pré-candidatura. A presenca
fisica de bandeiras no local do evento também ndo ¢ capaz de gerar conduta ilicita, eis que se trata
de reunido partidaria para tratar de filiacao.

Destarte, em juizo de cogni¢do superficial inerente as medidas de urgéncia previstas do Codigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a espécie, nota-se que a liminar solicitada na inicial
NAO merece acolhimento. Observando os limites estabelecidos nos autos, ndo se vislumbra a
probabilidade do direito invocado, na medida em que o conteudo trazido pelo Representante nao ¢
capaz de configurar a propaganda eleitoral antecipada ilicita. Por seu turno, dispensavel a afericao
de perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo, ja que a presenca de um pressuposto para
deferimento da tutela restou prejudicado.

Ante o exposto, INDEFIRO a tutela antecipada requerida.

Determino, ainda, ausente qualquer justificativa, a retirada de sigilo do processo, observando-se o
regramento Lei Geral de Prote¢do de Dados.

No prosseguimento, de acordo com o rito determinado pelo art. 96 da Res. Lei 9.504/97 e
Resolugdo TSE n° 23.608/2019, CITE-SE a parte Representada para, querendo, no prazo de 02
(dois) dias, apresentar defesa, sob as penas da lei.

Ap0s, ao Ministério Publico para Parecer final, retornando, em seguida, conclusos para sentenca.

Cumpra-se.

Vitoria da conquista, datado e assinado eletronicamente.
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Wander Cleuber Oliveira Lopes

Juiz Eleitoral
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